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1 Inledning

Varje kommun ar skyldig enligt Lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap att gora en risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Kommunen ska under det forsta kalenderaret vid ny mandatperiod ta
fram en analys Over vilka risker, hot och samhallsstorningar som kan
intrdffa samt hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Dessa risker kan vara eller leda till en extraordinar handelse.

Tjorns kommun arbetar standigt med att utveckla sitt arbete kring
trygghets- och sdkerhetsfragor. Detta for att skapa en kommun som ar
tryggt utformad for alla méanniskor. For att detta ska vara mojligt behovs
en tydlig uppfattning om nuldget, att stindigt arbeta aktivt med att
forebygga problem och ha en hog beredskap for oforutsedda handelser.

For att kommunen ska kunna ha en god beredskap behover vi vara
forberedda pa manga olika typer av hot och risker. En viktig del i att
vara beredd &r att planera och forbereda for olika handelser. En sddan
beredskap ger en flexibel och stark krisorganisation som snabbt kan
anpassa sig efter handelsens storlek, art och omfattning.

Tjorns kommuns risk- och sarbarhetsanalys uppdateras och utvecklas
sida vid sida med Raddningstjanstens handlingsprogram for skydd mot
olyckor samt 6vriga planer for krisberedskap. Tillsammans lagger dessa
dokument grunden f6r kommunens beredskap for olyckor och kriser.

Sambhallets beredskap kan beskrivas som formdgan att forebygga,
motsta och hantera krissituationer. De fem varden som ska skyddas
utgar fran mal formulerade av riksdagen och regeringen (samhallets
skyddsvéarden):

e Manniskors liv och hélsa

e Sambhallets funktionalitet

e Demokrati, rattssakerhet och méanskliga fri- och rattigheter
e Milj6 och ekonomiska varden

e Nationell suveranitet
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En viktig del i svensk krishantering ar vad som brukar kallas de tre
grundprinciperna:

e Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en verksamhet under normala férhallanden ska
ha det ocksa under en krissituation. Det betyder att det dr den vanliga
sjukvarden som har hand om varden dven vid en kris, att kommunerna
skoter skola och dldreomsorg och sa vidare.

e Likhetsprincipen

Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande satt som vid
normala férhallanden — sa langt det dar méojligt. Verksamheten ska ocksa,
om det ar majligt, skotas pa samma plats som under normala
forhallanden.

e Naérhetsprincipen

En kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som ar narmast
berdrda och ansvariga. Det ar alltsa i forsta hand den drabbade
kommunen och den aktuella regionen som leder och arbetar med
insatsen. Forst om de lokala resurserna inte racker till blir det aktuellt
med statliga insatser.

1.1 Syfte och mal

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ar att kartlagga hot, risker och
sarbarheter inom kommunen, samt att 6ka medvetenheten och stirka
kunskapen kring dessa. Syftet ar aven att minska sarbarheten i
samhallsviktig verksamhet samt att 6ka formagan att hantera handelser
som kan leda till en samhallsstorning eller extraordindr handelse.

Risk- och sarbarhetsanalysen utgor en grund i kommunens
krisberedskapsarbete och ar ett beslutsunderlag for beslutsfattare och
verksamhetsansvariga. Dokumentet dr ocksa ett underlag for
allmanheten och anstdllda inom Tjorns kommun om kommunens risker.

Malet ar att risk- och sarbarhetsanalysen och beredskapsarbetet ska
ligga till grund for forebyggande atgarder, planering, utbildningar och
ovningar i syfte att stirka kommunens formaga att hantera kriser och
minska samhallsstorningarnas konsekvenser pa samhallets
skyddsvéarden.

Sida 2 (48)
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Den hdr sammanstéllningen av arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen
redovisar endast generellt sarbarheter och atgarder och ska rapporteras
till Lansstyrelsen i enlighet med foreskrifterna (Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrift (MSBFS 2015:5) om
kommuners och regioners risk- och sarbarhetsanalyser).

1.2 Avsteg fran MSBFS 2015:5

Kommunens ambition ar att risk- och sarbarhetsanalysen ska utgora ett
planeringsunderlag och beslutsunderlag infor och vid
samhallsstorningar langs med hela hotskalan, inte bara vid handelser
vilka enligt definition betraktas som en extraordinar handelse.

Darfor gors medvetet ett avsteg fran den sndva definition som
Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB) slar fast i MSBFS
2015:5. Kommunen motiverar avstegen genom att hanvisa till
malbeskrivningen enligt punkt 3.1. Det ligger i kommunens intresse att
risker och samhallsstorningar vilka inte omfattas av definitionen en
extraordindr handelse ocksa belyses i analysen.

1.3 Forfattningar som har beaktats i redovisningen
av risk- och sarbarhetsanalysen

Foljande forfattningar har beaktats i redovisningen av risk- och
sarbarhetsanalysen:

e Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap
(LEH)

e Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap

¢ Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrift
(MSBFS 2015:5) om kommuners och regioners risk- och
sarbarhetsanalyser

e Lagstiftning inom olika sakomraden dar kommunen har sarskilt
ansvar

Sida 3 (48)
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1.4 Definitioner

1.4.1 Extraordinar handelse

Med extraordindr handelse avses en sddan handelse som avviker fran
det normala, innebér en allvarlig storning eller 6verhdangande risk foér en
allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma
insatser av en kommun eller en region.

Kommunen kan gora bedomningen om en intraffad hiandelse kan
definieras som en extraordindr handelse. Om det gor det ska
kommunens krisledningsndmnd aktiveras. Reglemente for
krisledningsnamnd utgor styrdokumentet for krisledningsnamnden.

1.4.2 Geografiskt omradesansvar

Vid samhallsstorningar behover kommunen kunna ta flera ansvar
samtidigt. Kommunen behover:

¢ kunna leda och se till att deras egen verksamhet kan fortsatta
som vanligt i sa stor utstrackning som mojligt

o se till att de atgdrder for att hantera krisen som genomfdrs av
olika aktorer, till exempel raddningstjanst, polis och olika
enheter fran kommunen, gors sa organiserat som majligt och att
informationen till allmanheten gors pa ett organiserat satt

¢ kunna delta i samverkan pa regional niva

1.4.3 Samhilisviktig verksamhet

Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller
infrastruktur som uppratthaller eller sakerstiller samhallsfunktioner
som dar nddvéndiga for samhallets grundldggande behov, varden eller
sakerhet.

Grundliggande behov handlar om behov som behdovs for att verleva,
till exempel, mat, vatten, varme, vard, omsorg och kommunikation.

Virden (skyddsvarden) ska i denna kontext tolkas som det vi som
samhalle vardesatter mest och tycker ar viktigast att skydda, sa som
manniskors liv och hélsa, samhallets funktionalitet, demokrati,
rattssakerhet samt méanskliga fri- och rattigheter, miljo, ekonomiska
varden samt var nationella suveranitet.

Sikerhet handlar om var nationella sakerhet och suveréanitet samt att
varna om fred, var demokrati och frihet

Sida 4 (48)
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1.4.4 Kritiska beroenden

Beroenden som ar avgorande for att samhallsviktiga verksamheter ska
kunna fungera. Sddana beroenden karaktariseras av att ett bortfall eller
en storning i levererande verksamheter relativt omgaende leder till
funktionsnedsattningar, som kan fa till foljd att en extraordinar handelse
intraffar.

1.4.5 Lagsta acceptabla niva

Den nedre grans dar verksamhet fortfarande kan bedrivas pa en niva
som uppratthéller kommunens ansvar. Under denna niva kan
kommunen inte garantera att ansvaret uppfylls.

1.4.6 Civilt forsvar

Kommuner ingar i det civila forsvaret som den civila delen av
totalforsvaret. Civilt forsvar bygger pa forberedelser for
krisberedskapen men syftar till de forberedelser som behdvs for hojd
beredskap och krig. Kommuner och myndigheter mdste anpassa sin
organisation och verksamheter till sarskilda krav som da galler.

1.4.7 Civil beredskap

Civil beredskap dr ett samlingsbegrepp for bade krisberedskap och civilt
forsvar.

Sida 5 (48)
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2 Beskrivning av Tjorns kommun och
kommunens ansvarsomrade

2.1 Overgripande beskrivning av kommunen

Tjorns kommun ligger i sodra kustbandet av Bohuslén, dér ca 75 % av
kommunen utgors av vattenomrade. Landarealen uppgar till 167 km?2.

Pa Tjorn bor ungefar 16 000 manniskor dar huvuddelen av dessa ar
koncentrerad till nagra storre tatorter sasom Skarhamn, Ronnang,
Kladesholmen, Kallekdrr, Myggends och Hoviksnas. Merparten av Tjorn
och de omgivande darna ar dock glest befolkade.

Tjorns kommun omfattas av ca 1 546 Oar, dar den storsta s.k. huvudon,
ar Tjorn. Andra storre, angransande 6ar som ingdr i kommunen &r
Mjorn, Haron, Dyron, Astol och Lilla Askerén.

Invénarantalet har 6kat ndgot de senaste dren samtidigt som
aldersfordelningen har forskjutits frdn unga till dldre. Andelen invanare
med utlandsk bakgrund ar lagre an genomsnittet. Likasa galler for
andelen barnfamiljer med 1ag inkomst. Andelen utrikesfddda inom
kommunen dr ca 9 procent jamfort med Sverige i genomsnitt dar siffran
ar 20 procent. Andelen vuxna som har jobb ar 84% vilket dr hogre an
genomsnittliga.

Kommunen genomkorsas av lansvag 160, via denna passerar en stor
andel av den totala trafiken. Trafiken slussas sedan vidare pa vag 169
och/eller vag 723.

Sida 6 (48)
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Breviks kile

Hakefjorden

All sjofartstrafik som ska in och ut fran Ostersjon passerar Tjorns
kustband. Farleden pa Marstrands-, Algé- och Hakefjorden in till
hamnarna vid Wallhamn, Stenungsund och Uddevalla &r intensivt
trafikerade med sjotrafik.

Tjorn tacks av ett stort antal varierande naturtyper som tillsammans
bildar ett smaskaligt mosaiklandskap. Sarskilt vardefulla ar de omraden
som praglats av generationers havd av naturliga grasmarker genom bete
och slatter. Den smébrutna topografin har gjort jordbruket smaskaligt,
vilket har gjort att det finns fa jordbruk som idag drivs pa heltid. Tjorns
kommun kdnnetecknas, liksom hela Bohuskusten av sprickdalslandskap
med brant avgransade berg och sedimentfyllda dalgangar.

Aven under havsytan finns det skyddsvird natur, inte minst i form av
grunda havsomraden med betydelsefulla lek- och uppvaxtmiljoer for
fisk. Sarskilt dlgrasangarna ar vardefulla — inte bara for fisk utan dven
for stora skaror overvintrande sjofagel.

Tjorns innefattar bara tva egentliga sjoar, Bo tjarn och Tolleby tjarn, (15
respektive 5 ha) och har ett stort antal vattendrag. Enligt kommunens
vattenoversikt fran 1993 dr dessa indelade i 18 stycken

Sida 7 (48)
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avrinningsomraden, varav ett utgors av Bo tjarn/Tolleby tjarn. De flesta
avrinningsomradena bestar av ett vattendrag som mynnar ut i havet
samt saknar sjoar> 5 ha i storlek. De flesta vattendrag ar att betrakta som
diken eller sma béckar.

Naringslivet pa Tjorn kdnnetecknas av sma och medelstora foretag,
endast nio foretag har fler an 50 anstéllda. Det finns foretag inom de
flesta naringarna men de flesta sysselsatts inom transport, handel,
byggsektor och tillverkningsindustri. Framst vaxer besdksnaring,
livsmedelsproduktion, bygg och kreativa naringar. Totalt finns det drygt
2000 foretag pa Tjorn, det gor Tjornborna till mest foretagsamma inom
hela Goteborgsregionen.

Antalet besokare, turister och sommarboende pa Tjorn gor att det under
de mest intensiva sommarveckorna kan finnas mellan 30 000 — 45 000
vistande inom Tjorns geografiska omrdade. Under denna period
anordnas dessutom flera evenemang som lockar dagsbesokare till 6n.

211 Kommunens ansvarsomraden och uppgifter

Dom flesta uppgifter som kommunen arbetar med ar viktiga
samhallsfunktioner och ar reglerade genom ett antal olika lagar.

Kommunens obligatoriska uppgifter &r:

e Social omsorg (omsorg om &ldre och personer med
funktionsnedsattning samt individ- och familjeomsorg)

e For-, grund- och gymnasieskola

e Plan- och byggfragor

e Trafikfragor

e Miljo- och halsoskydd

¢ Renhallning och avfallshantering

e Vatten och avlopp

¢ Raddningstjanst

o Civilt forsvar

e Biblioteksverksamhet

e Bostdader

Kommunens frivilliga uppgifter ar:

e Kultur och Fritid

e Sysselsdttning

e Naringslivsutveckling
e Energi

Sida 8 (48)
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2.1.2 Kommunens organisation

Kommunfullméktige ar kommunens hogst beslutande organ.
Fullmaktige beslutar i 6vergripande fragor som exempelvis budget och
skattesats, mal och riktlinjer for den kommunala verksamheten, vilka
namnder som ska finnas samt vélja ledamaoter och ersattare till
namnderna, kontrollera med hjalp av kommunrevisionen att den
kommunala verksamheten skots pa ett korrekt satt samt behandla alla
motioner och medborgarforslag.

Kommunstyrelsen planerar, leder och samordnar kommunens
verksamhet och ekonomi. Styrelsen har det 6vergripande ansvaret for
att kommunfullmaktiges beslut verkstalls, foljs upp och utvarderas.

Kommunen har fem foérvaltningar som lyder under respektive naimnd:
Kommunstyrelseférvaltningen, Socialférvaltningen, Barn- och
utbildningsforvaltningen, Kultur- och fritidsforvaltningen samt
Samhallsbyggnadsforvaltningen. Darutover finns dven fyra kommunala
bolag; Tjorns Kommunala Forvaltnings AB (moderbolag), Tjorns
Bostads AB, Tjorns Hamnar AB och Tjorns Maltids AB.

Alla forvaltningar leds av en forvaltningschef och bolagen leds av en
VD. Kommunens hogsta chef ar kommundirektoren som &r anstalld av
kommunstyrelsen.

Den kommunala organisationen leds i huvudsak fran kommunhuset i
Skarhamn. Kommunens egen verksamhet finns 6ver hela det
geografiska ansvarsomradet, exempel dr hemtjanst, utbildning, férskola,
VA och raddningstjanst. Detta innebar att det i hdndelse av en
samhallsstorning stalls stora krav pa information, samverkan, en
fungerande infrastrukturtur och beredskap for att kunna na ut till alla
verksamheter med de resurser som kravs for att driva verksamheten
vidare.

Fran och med 2023 ingar Tjorns kommuns raddningstjanst i
Raddningstjansten StorGoteborg.

Sida 9 (48)
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Néamnder

Kommun- (2= G - Kultur- och :amhal(lis-
styrelse utbildnings- § Sociaingmnd N fritidsnamnd vagnads-
namnd namnd
Forvaltning Forvaltning Férvaltning Forvaltning
Kommunfullméktige

Styrelse Styrelse Styrelse
Bolag
Overformyndare . "
KDE:::&IE Tjorns Tjorns Tjorns
Férvaltnings AB Bostads AB Hamnar AB Maltids AB

2.2 Kommunens uppgifter i beredskapsarbetet

Beredskapsarbetet tar fokus pa samtliga tre faser av en
samhallsstorning: fére, under och efter.

2.21 Fore

Fore en samhallsstorning arbetar kommunen férebyggande och vidtar
forberedelser for de storningar som ar storst risk att dom intraffar.
Kommunen arbetar med:

Risk- och sarbarhetsanalys

Varje mandatperiod ska Tjorns kommun analysera vilka extraordindra
héandelser i fredstid som kan intraffa i kommunen och hur dessa
héandelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska
varderas och stédllas samman i en risk- och sarbarhetsanalys.

Planering

Med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysens resultat ska kommunen
faststdlla en plan for hur kommunen ska hantera extraordinéra
héandelser. Planen dar kommunens Operativa krisplan som beskriver
krisorganisationen samt arbetsmetod vid en oonskad hiandelse som
kréaver en sirskild organisation. Aven flera handlingsplaner har tagits
fram for specifika oonskade handelser som exempel: Pandemiplan,
Nodvattenplan, Oljesaneringsplan och Plan fér Trygghetspunkter och
informationspunkter.

Geografiskt omradesansvar
Tjorns kommun har ett lokalt geografiskt omradesansvar. Ansvaret
innebar att verka for att olika aktorer inom kommunens geografiska
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omrade samverkar och uppnar samordning i planeringsarbetet s& val
vid de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under sddana
héandelser. I uppgiften ligger ocksa att samordna information till
allmanheten samt att ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i
samband med extraordinédra handelser.

Tjorns kommun samordnar ett Krishanteringsrad tva ganger arligen déar
ett flertal olika samhallsviktiga aktorer bjuds in for att samverka i
gemensamma fragor.

Kommunen deltar dven i kommunikationskampanjer under MSBs arliga
beredskapsvecka i syfte att informera om exempel hemberedskap.

Utbildning och 6vning

Tjorns kommun ansvarar for att fortroendevalda och anstéllda far den
utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna 16sa sina
uppgifter vid extraordindra handelser.

Kommunen foljer en framtagen utbildning och 6vningsplan dar olika
insatser utfors arligen. Det ar till exempel utbildning och 6vning inom
krisledning, samhallets krishantering, kriskommunikation och krisstod.

Rapportering

I det 16pande beredskapsarbetet i alla tre faser av samhallsstorningar ska
kommunen hélla Lansstyrelsen informerad om sina atgarder och om
laget.

Civilt forsvar

Kommunen ska vidta de forberedelser som behovs for verksamheten
under hojd beredskap och arbetar aktivt med sakerhetsskydd och
krigsorganisation.
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2.2.2 Under

Trots forebyggande och riskreducerande arbete kan samhallsstorningar
anda ske, da behover kommunen kunna hantera hdndelsen for att
minska konsekvenserna av den. For att hantera en samhallsstorning pa
ett effektivt satt har Tjorns kommun en organisation for krishantering,
exempel pa resurser som kan anvandas for att hantera en
samhallsstorning;:

¢ En tjansteperson i beredskap (TIB) som kan kontaktas dygnet
runt

¢ En central krisledningsstab som kan aktiveras for att samordna
resurser

e Kirisledningsstab inom Barn och utbildningsforvaltningen

e Kirisledningsstab inom Socialforvaltningen

e Kirisledningsstab inom Samhallsbyggnadsforvaltningen

¢ Kirisledningsstab inom Kultur och Fritidsforvaltningen

¢ Krisledningsstab inom Tjorns Bostads AB

e Forberett for att genomfora en inriktnings och samordning
funktion (ISF)

e POSOM-grupp for krisstod

e Frivilliga resursgruppen (FRG)

e Frivilliga radioorganisationen (FRO)

e Trygghetspunkter och informationspunkter

2.2.3 Efter

Efter en samhallsstorning behéver kommunen anvanda sig av
erfarenheterna och lira sig vad som fungerade bra och vad som kan
goras battre. Genom att utvardera och f6lja upp arbetet kan forbattringar
goras som tas tillbaka till forberedelsernas och forebyggandearbetet fore
en samhallsstorning.
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3 Beskrivning av arbetsprocess och
metod

Detta avsnitt redovisar arbetsprocessen, metoden for datainsamling och
analysen av informationen.

Arbetet med datainsamling till denna risk- och sarbarhetsanalys
genomfordes under 2021-2022. Arbetet genomfordes genom workshops
med respektive deltagande verksamhet. I workshopen deltog personal
och chefer. Varje workshop inleddes med en genomgéang av foregdende
risk- och sarbarhetsanalys. Vidare genomfordes en verksamhetsanalys
som inkluderar beskrivning av kdrnverksamheten, vad som maste
fungera, verksamhetens kritiska beroenden och acceptabel avbrottstid.

Sedan analyserades ett antal olika hot och om hoten utgér en risk for
verksamheten eller inte.

Foljande verksamheter har involverats i analysen:

e Tjorns Bostads AB
e Tjorns Maltids AB

Verksamheter inom Samhallsbyggnadsforvaltningen:
e Avlopp och reningsverk

e Avfall, renhdllning

e Miljo

e Dricksvattenforsorjning

Verksamheter inom Socialforvaltningen:
e Aldreomsorg

¢ Hemsjukvard/Hemtjanst

e Individ och familjeomsorg

e LSS

Verksamheter inom Barn och utbildningsforvaltningen:
e Forskola
e Grundskola

Verksamheter inom Kultur och fritidsforvaltningen:
e Kultur/stab

e Bibliotek

e Barn och unga

e Fritid
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Verksamheter inom Kommunstyrelseférvaltningen:
o Central administration
e Kommunikation
e Ekonomi
e DPersonal
o IT

3.1 Risk- och sarbarhetsanalys

Hoten som har analyserats ar indelade i foljande omraden:

e Naturolyckor

¢ Andra olyckor

e Teknisk infrastruktur och f6rsorjningssystem
e Sociala risker

e Antagonistiska hot och vapnat angrepp

e Sjukdomar

For att analysera om de olika hoten utgor en risk for verksamheten
beskrivs foljande under respektive workshop:

e sirskilda sarbarheter

o sarskilt skydd mot det specifika hotet

e vilken konsekvens det skulle bli om hotet intraffar
e hur stor sannolikhet ar det att hotet intraffar

Darefter avgors riskvardet samt en beddmning om det dr en acceptabel
risk eller inte. Om det dr en hog risk som ar oacceptabel har ett
atgardsforslag tagits fram som kan eliminera eller reducera risken
genom att sanka konsekvensen och/eller sannolikheten.

3.1.1 Identifiering av hot

Hoten som har analyserats ar baserade pa foljande kallor:

e Tidigare risk- och sarbarhetsanalyser och sammanstallningar

e Uppfoljning av tidigare atgardsplaner som tagits fram efter
intrdffade handelser, exempelvis pandemiplan och
oljesaneringsplan

¢ Inhdmtning av underlag fran kommunens olika verksamheter
med specifika kunskaper inom riskomradena

¢ Underlag och analyser fran andra lokala, regionala och nationella
aktorer

e Utvarderingsunderlag fran genomforda dvningar

e Erfarenheter fran intraffade oonskade handelser
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Resultatet av den dagliga omvarldsbevakning som bedrivs med syfte att
folja trender och hur hdndelser som intraffar i omvarlden kan paverka
kommunens verksamheter, beaktas ocksa i kommunens
sammanstallning av analyser.

3.1.2 LOTS-gruppens samarbete

Utgangspunkten for arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen har varit
att inom LOTS-gruppen (Lilla Edet, Orust, Tjorn och Stenungsund)
skapa en enhetlig form/mall f6r kommunernas respektive analyser. Det
ar dock viktigt att understryka att varje kommuns egna riskbilder och
formagor aterspeglas i analysen.

3.2 Avgransningar

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor har inte beaktats i denna risk- och
sarbarhetsanalys. Den ska hanteras av Rdddningstjanstforbundet som
upprattat ett handlingsprogram utifran de faststallda kraven.
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4 Identifierad samhallsviktig
verksamhet inom Tjorns kommuns
geografiska omrade

Enligt Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskaps (MSB)
foreskrifter ska varje risk- och sarbarhetsanalys inkludera en
redovisning av identifierad samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade. Definition av samhallsviktig funktion:

En viktig samhallsfunktion ar en sddan samhallsfunktion som &r
nodvindig for samhaillets grundldggande behov, viarden eller siakerhet.
Dessa funktioner uppratthalls och sdkerstills av samhallsviktiga
verksamheter.

¢ Grundlaggande behov handlar om behov som behdovs for att
overleva, till exempel, mat, vatten, varme, vard, omsorg och
kommunikation.

e Vairden ska i denna kontext tolkas som det vi som samhalle
vardesatter mest och tycker dr viktigast att skydda, sa som
manniskors liv och hilsa, samhallets funktionalitet, demokrati,
rattssakerhet samt manskliga fri- och rattigheter, miljo,
ekonomiska varden samt var nationella suveranitet.

e Sikerhet handlar om var nationella sidkerhet och suveranitet
samt att varna om fred, var demokrati och frihet.

Sambhallsviktig verksamhet dr de verksamheter som upprétthaller eller
sakerstaller samhallsfunktionen.
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Listan nedan dr en generell sammanstallning och &r tagen ifran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) Identifiering av
samhallsviktig verksamhet: lista med viktiga samhallsfunktioner

Samhallssektor

Samhallsfunktion

Barnomsorg och utbildning

Omsorg av barn, Utbildning for barn och unga,
Ovrig utbildning och forskning

Dricksvattenférsorjning, avlopp och avfall

Avfallshantering, avlopp, dricksvatten

Ekonomisk sakerhet

Utbetalningar av ersattningar

Energif6rsoérjning

Produktion och distribution av:
el, fjarrvarme, brénslen och drivmedel

Finansiella tjanster

Betalningsférmedling, finansiering och
sparande, finansiell stabilitet, Férsakring

Handel och industri

Bygg och anlaggning, utrikeshandel, 6vrig
industri, 6vrig handel

Halsa, vard och omsorg

Djurhalsovard, Hantering av avlidna och
begravningar, Halso- och sjukvard,
Lakemedelsférsorjning, Medicinskt skydd och
smittskydd, Omsorg och socialtjanst,
Sjukvardsprodukter, Tandvard

Information och kommunikation

Betrodda tjanster, Grunddata, Infrastruktur och
tjanster for elektroniska kommunikationer,
Infrastruktur och tjanster for lagring och
bearbetning av information, Nyheter och
samhallsinformation, Post

Livsmedelsférsorjning

Livsmedelsdistribution, Livsmedelskontroll,
Livsmedelstillverkning, Maltidsverksamhet,
Primarproduktion

Offentlig forvaltning

Allmanna val, Finansiering av offentlig
verksamhet, Krishantering, Parlamentarisk
process, Styrning, ledning och forvaltning

Ordning och sakerhet

Gransskydd och gransoévervakning,
Skyddsverksamhet, Uppratthallande av allman
ordning och brottsbekdmpning

Raddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen

Fysiskt skydd, R&ddningstjanst, Varning och
alarmering

Personalfdrsorjning

Personalfdrsérja samhallsviktig verksamhet

Transporter

Jarnvagstransporter, Kollektivtrafik,
Lufttransporter, Sjotransporter, Terminaler,
Végtransporter

Sida 17 (48)

Risk- och sarbarhetsanalys 2023 - 2026



https://rib.msb.se/filer/pdf/29800.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/29800.pdf

TJ("'JRNS

kommun

5 Identifierade kritiska beroenden for
Tjorns kommuns samhallsviktiga
verksamhet

Kritiska beroenden ur ett beredskapsperspektiv dr beroenden som ar
avgorande for att samhallsviktiga verksamheter ska kunna fungera. Det
karaktdriseras av att en storning i en levererande verksamhet snabbt och
varaktigt forsamrar funktionen hos den beroende verksamheten.

Det finns en mangd kritiska beroenden inom Tjorns kommuns
geografiska omrade som ar avgorande for att samhallsviktiga
verksamheter ska kunna fungera vid handelse av en allvarlig
samhallsstorning. Denna kartlaggning ar avgransad till den
samhallsviktiga verksamhet som drivs i Tjorns kommun och inte privata
eller ovriga aktorers kritiska beroenden.

Verksamheterna som har deltagit i Risk- och sarbarhetsanalysen har
identifierat vilka kritiska beroendena de har samt vilken acceptabel
avbrottstid de har. Avbrottstiden bestimmer hur linge en verksamhet
kan vara utan ett kritiskt beroende, exempelvis "vatten”. Avbrottstiden
ar darmed en planeringsforutsattning for vilken atgard som behovs.
Avbrottstiden bestimmer dven nar atgarden eller nar ”plan B” ska
tillampas.

I genomforandet av Risk- och sarbarhetsanalysen har foljande kritiska
beroende identifierats och analyserats:

e Personal

e Lokaler

e Vatten

e Livsmedel
e EI

e Avlopp

e Varme

e FElektroniska kommunikationer
e [T system

e Transporter

e Drivmedel

e Information
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Utifran de kritiska beroendena har féljande beskrivits:
¢ Vilka konsekvenser som sker om det kritiska beroendet faller
bort
e Vilken acceptabel avbrottstid som verksamheten har
e Vilken redundans eller Plan B som finns eller behovs

Arbete med att identifiera mer specifika kritiska beroenden for de
kommunala samhallsviktiga verksamheterna genomfors i samband med
att verksamheter paborjar eller fortsatter sitt
kontinuitetshanteringsarbete.
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6 Identifierade och analyserade risker
for Tjorns kommun och kommunens
geografiska omrade

Tjorns kommun har en sarskild riskbild i och med kommunens
geografiska lage. Att kommunen bestar av 6ar med endast tva
forbindelser till fastlandet (rdknat med vag 160 via Orust) ger begransat
med forutsittningar gallande exempel transporter och storskalig
utrymning.

Kommuninvanarantalet kan under sommarhalvaret mer dn fordubblas. I
kommunen finns manga sommarstugor vilket under en situation av
exempelvis storre olyckor i naromradet eller hojd beredskap skulle
kunna borja bebos mer eller mindre permanent.

Risken for ett vipnat angrepp mot Tjorn bedoms vara lag samtidigt ar
Tjorns kommun en del av Viastra Gotalands lan som i sig bedoms vara
militarstrategisk viktigt.

Denna analys beskriver hot som har stora konsekvenser och som kan
leda till extraordindra handelser. Analysen utelamnar darmed
vardagsolyckor och sdllanhandelser som far begransad paverkan pa
sambhallets skyddsvarden.

Hoten dr indelade i foljande omraden:

e Naturolyckor

e Andra olyckor

e Teknisk infrastruktur och f6rsérjningssystem
e Sociala risker

e Antagonistiska hot och vdpnat angrepp

e Sjukdomar

Hoten stdr i relation till det som ska skyddas, samhallets skyddsvarden.
For samtliga hot ar det storst paverkan pa:

e mainniskors liv och hélsa

e samhallets funktionalitet

e demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter
e miljo och ekonomiska varden

e nationell suveranitet
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Alla genomforda workshoptillfidllen har innehallit en diskussion om de
identifierade typhédndelserna och darefter har en riskvardering av
respektive typhandelsen gjorts. Syftet med detta har varit att skapa en
overgripande bild 6ver verksamheternas sarbarhet infér de olika
riskerna.

Baserat pa workshopgruppernas riskvardering har en kommunal
riskmatris sammanstallts. Den kommundovergripande riskmatrisen har
baserats pa verksamheternas vardering av typhandelserna. I den
kommundvergripande riskmaterisen har hansyn dven tagits till aktuell
forskning, erfarenheter, historik och prognoser kring de olika
typhéandelserna. Riskvéarderingen utgar fran sannolikhet och
konsekvens. For vissa hot som till exempel naturolyckor ar
bedomningen av sannolikheten fastslagen i forvag.

Nedan f6ljer dom hot som har analyserats samt en 6vergripande
konsekvensbeskrivning:

6.1 Naturolyckor

Risker som &r natur- och vaderrelaterade innefattar de handelser som
man vanligtvis bendamner naturolyckor. Naturolyckor som skyfall,
stormar, Oversvamningar, ras, skred, skogsbréander, torka och
varmebdoljor kan orsaka stora konsekvenser for manniskors hélsa,
egendom, miljo och samhallets funktionalitet. Natur- och
vaderrelaterade handelser dr darfor en betydelsefull del av lanets
riskbild.

6.1.1 Skyfall och 6versvamningar

Naér det faller mer an 50 millimeter nederbdrd pé en timme eller mer &n
en millimeter pa en minut ar det ett skyfall enligt SMHI:s definition.
Skyfall intraffar fraimst pa sommaren, oftast under eftermiddag eller
tidig kvall. Skyfall medfor forutom en risk for 6versvamning aven okad
erosion och som foljd ddrav 6kade forutsattningar for ras, skred och
slamstrommar.

Oversvamningar pa grund av stigande havsvattennivaer och riklig
nederbord hor till vanligheterna. Oversvamningsriskerna ar storst vid
kommunens tillfartsvdgar samt i vara tatorter, som i alla fall ligger
delvis vattennédra och darmed omfattas av 6versvamningsproblematik.
Orten Kallekarr, som ligger mitt pa on, ar inte geografiskt beldgen vid
havet men det uppstéar redan idag problem med dagvattnet i samband
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med riklig nederboérd. Ett annat exempel som omfattas av
oversvamningsproblematik dr Sabys dalgang.

Kustoversvamningar som beror pa stigande havsnivaer vilka ofta
uppstar i samband med storm eller andra vaderfenomen.

Bade en 6kning av medelnederborden och extrema regn, skyfall,
forvantas att 0ka i framtiden och med detta risken for allvarliga
oversvamningar.

Inom Oversiktsplaneringen har en Skyfallsutredning tagits fram dar
konsekvenser och risker specificeras (Skyfallsutredning, Tjorns
kommun).

Overgripande konsekvensbeskrivning:

Personer kan bli instangda i fordon, viadukter eller underjordiska
utrymmen. En komplikation &r att bade lansvdg 160 och vag 169 ligger i
riskzonen for Gversvamning.

Sambhallsviktiga funktioner kan slds ut om viktig verksamhet
oversvammas, till exempel elavbrott. Skador pa byggnader och
infrastruktur pa grund av 6versvamningar. VA-systemen ar inte
utformade for denna typ av extremhandelser vilket kan leda till
allvarliga konsekvenser.

Skador omfattar i forsta hand kallaroversvamningar nar vattnet fran det
overbelastade ledningsnatet trycks upp genom brunnar. Men dven
oversvamningar pa markytan kan forekomma i stor utrackning. I
lagpunkter samlas vatten som kan tranga in i byggnader.

Kommunens verksamheter kan bli paverkade pa flera olika satt, VA-
ledningarna byggt for ett 10ars regn, kommer det mer regn an sa
riskerar det att skada ledningarna och dagvattnet och spillvattnet kan
inte tas om hand om.

Flera verksamheter kan behova stinga pa grund av att personal inte kan
ta sig till arbetet. Formaga till att arbeta pa distans dr god inom dom
verksamheter som det fungerar. Inom 6vriga verksamheter som till
exempel skola, vard och omsorg, livsmedelsforsorjning, tillsyn, avfall
och transporter blir paverkan som storst.

Det finns dven risk for ekonomiska konsekvenser da éversvamningar
kan leda till vattenskador pa fastigheter och egendom. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) har rad till privatpersoner och
fastighetsédgare for att skydda sig mot 6versvamning. MSB har d@ven en
nationell forstarkningsresurs som bestar av 6versvamningsbarriarer,
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hogkapacitetspumpar, sandséckar och sandfyllningsmaskiner som i
forsta hand kan anvandas till att skydda samhallsviktig verksamhet.

6.1.2 Storm och snostorm

Storm innebar en medelvindhastighet pa minst 24,5 meter per sekund.
Stormar intraffar relativt ofta i Sverige. Hela landet kan drabbas av
stormskador, de blasigaste manaderna i Sverige dr vanligen oktober till
mars, medan maj till augusti dar de minst blasiga. Vindriktningen ar
oftast mellan syd och véast, men vinden vrider allt eftersom lagtryck och
hogtryck passerar, sa dven andra vindriktningar &r relativt vanliga.
Eftersom en storm kan drabba stora delar av samhallet kan det vara
svart att fa en bild 6ver konsekvenser och insatsbehov, sarskilt tidigt
efter en handelse.

Overgripande konsekvensbeskrivning

Stormar gar inte att forhindra, ddremot kan sannolikheten for allvarliga
konsekvenser i viss man minskas i forhand. Forebyggande nationella
atgdrder sasom att sakra energiférsorjningen genom att grava ned
elkablar i stéllet for att ha luftburna sadana pagar lopande.

En snostorm innebar problem med framkomlighet och rasrisk for tak.
Det kan bland annat orsaka skador pa kritisk infrastruktur sdsom el- och
teleledningar och kommunikationsmaster vilket kan leda till storningar i
elforsorjning och elektroniska kommunikationer.

En sannolik konsekvens ar ocksa halka och darmed
framkomlighetsproblem pé grund av nedisning av vag- och gangbanor.
Ogynnsamma vagforhallanden pa grund av halka skapar ¢kad risk for
avakningar och kollisioner, liksom svarigheter for samhallsviktig
personal att ta sig till sina arbeten. Tunga fordon eller andra fordon med
dack som inte klarar vintervaglag riskerar att fastna och sedan
omdjliggora passage for ovriga fordon. Detta forsvarar felavhjalpande
insatser, blaljusverksamhet och samhallsviktiga transporter vilket i sin
tur kan paverka liv och hélsa och samhallets funktionalitet.

Kommunen har ett ansvar att r6ja pa kommunala vagar. Tjorn har
endast ett fatal kommunala vagar, merparten ar enskilda vagforeningar.

6.1.3 Ras och skred

Ras och skred avser snabba markrorelser i jordtacket eller i
berggrunden. Markrorelserna uppstar nar massbalansen fordndras i en
slant s de padrivande krafterna blir storre &n de mothéllande. Foljden
blir snabba och ibland omfattande forflyttningar av jordmassor. Vid ett
ras rOr sig enskilda partiklar som block, sten, grus- och sand fritt i
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forhallande till varandra under hela forloppet. Ras sker vid bergvaggar
samt i grus- eller sandbranter. Skred intraffar genom att brott uppstar
langs en glidyta i jorden.

Ett ras eller skred ar i manga fall en f6ljd av en naturlig erosionsprocess
och kan utlosas av riklig nederbord eller av manskliga ingrepp i
naturen. En gemensam ndamnare ar att bade ras och skred kan intréffa
utan forvarning. Skred intréffar oftast under perioder med mycket regn
eller i samband med snosmaltning och tjallossning. Nar
grundvattentrycket blir hogt i marken minskar jordens hallfasthet och
risken Okar for att ett skred kan intrédffa. Jimvikten kan rubbas genom:

¢ 0kad belastning
* minskad motvikt
¢ forsamrad hallfasthet i jorden

Vid kommunens detaljplanering sker en fackmassig bedomning av de
geotekniska forhallandena samt en bedomning av skredrisker i samband
med planeringsarbetet. Detta arbete sker i samrad med Statens
Geotekniska Institut (SGI).

Nar det galler bygglovshantering kan det dock vara mer problematiskt,

eftersom det inte finns nagon heltackande kartering av omraden med
skredrisk.

Nationellt intrédffar ras och skred arligen, de flesta i obebyggda omraden.
I genomsnitt intraffar ett skred storre an en hektar vartannat till var
tredje ar.

Vastra Gotalands kust har en hog bendgenhet for jordskred. Orsak till
stora skred i Vastra Gotaland ar i forsta hand kvicklera. Tjorn bestar i
stora delar av urberg, men dven omraden med lera och forutsattningar
for kvicklera forekommer. Tjorn har historiskt inte haft nagra handelser
med ras eller skrek men det finns omraden som i SGI:s kartering 6ver
omraden med risk for skred och som behover analyseras narmare.

Inom Oversiktsplaneringen har en ”Klimatriskutredning” tagits fram
som gar in i mer detalj pa riskerna och atgarder for ras och skred.
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Overgripande konsekvensbeskrivning

Ras, skred och slamstrommar kan orsaka stora skador pa mark och
byggnader inom det drabbade omradet, men dven paverka intilliggande
omraden genom skador pa teknisk infrastruktur, vagar et cetera. El- och
vattenforsorjning kan dven paverkas om infrastruktur skadas eller
dricksvattentédkter fororenas. Ras och skred kan skada manniskor.
Dodstall forekommer da till exempel hus och fordon dras med i ett ras
eller skred.

6.1.4 Solstorm

En solstorm dr ett kraftigt utbrott av stralning och plasma fran aktiva
omrdden pa solen som kan tréffa jorden. I sallsynta fall sker extrema
solstormar som kan leda till mycket allvarliga konsekvenser for
samhallsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur.

Stora delar av samhaillet ar idag beroende av rymdtjanster for
kommunikation, navigering, vaderprognoser och manga andra
funktioner. Med utbyggnaden och det 6kande beroendet av elektricitet
och satellittjanster inom olika samhallsfunktioner 6kar ocksa
sarbarheten for effekter av rymdvader. Aven som en vésentlig del av
informationsfléden har rymden en avgorande roll for samhallsviktiga
funktioner. De flesta solstormar ar hanterbara och manga aktorer har
formagan att skydda sin utrustning fran paverkan av dessa. Extrema
solstormar som riktas mot jorden kan dock utgora ett hot mot elnit,
kommunikationsnat, satellitsystem och radiokommunikation.

Overgripande konsekvensbeskrivning

Solstormar riskerar generera storningar och avbrott inom verksamheter
som kommunen har ett ansvar for eller har stora beroenden av.

I handelse av en extrem solstorm skulle system for elektronisk
kommunikation, distribution av el, varme, vatten och livsmedel drabbas
av omfattande storningar och avbrott. Konsekvenser kan ocksa
inbegripa att blaljusaktorerna blir 6verbelastade pa grund av
positionerings- och kommunikationssvarigheter och siledes inte har
mojlighet att ta hand om alla inkomna larm. Trygghetslarm kan sluta att
fungera da enheterna inte langre har tillgang till sin position eller
kommunikation.
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6.1.5 Skogs- och vegetationsbrander

Skogsbréander intraffar vanligen mellan april och september med en
topp oftast under juni till augusti. Sma skogsbrander intraffar oftast i
maj och juni, ndr det dnnu finns dott gras eller orter kvar som latt
antands och snabbt sprider brand. Grasbrander intraffar ofta pa varen,
ndr dott fjolarsgras finns kvar och det annu inte har vuxit upp nytt gront
grdas som dampar brandrisken.

En brand kan uppsté pa grund av mansklig aktivitet, till exempel
oaktsamhet vid grillning, graseldning och rokning. En brand kan ocksa
uppsta pa grund av naturfenomen och felaktig teknik. Vid brander ar
det ofta brandroken som ar det storsta hotet mot méanniskor och djur.

I delar av Tjorns kommun finns skogsarealer i svaratkomlig terrang.
Cirka 30% av Tjorn ar skog. En skogsbrand skulle i dessa omraden
kunna medfora stor pafrestning for raddningstjansten. Brand i skog och
terrang ar tidskravande och staller stora krav pa personella och
materiella resurser. Detta kan medfora problem med att uppratthélla
raddningstjanstens formaga i ovrigt.

Brand i sdarskilda objekt

De flesta brander som intraffar kan hanteras av raddningstjansten och
tar mycket begransad paverkan pa samhallsviktiga funktioner. Dock
kan brand i vissa sarskilda objekt fa stora konsekvenser for
samhallsviktiga funktioner och manniskors mdjlighet till vardagsliv.
Nagra exempel kan vara brand i samhallsviktiga anlaggningar som
varmeverk, stdllverk, viktiga ledningsnét eller uppstéllningsgarage for
bussar. Men dven brander i farliga anlaggningar, vissa lager i till
exempel Wallhamnsomradet kan fa paverkan for méanniskor i form av
spridning av farlig rok eller att viktiga platser pa annat satt blir
otillgangliga. Brander i skolor och sarskilda boenden kan ocksa fa stora
konsekvenser for kommunen.

Overgripande konsekvensbeskrivning

Konsekvenser vid skogsbrand ar exempelvis forstord eller skadad
egendom, kostnader for bekdmpning, ateruppbyggnad och ekonomisk
ersdttning, paverkan pa manniskors liv och hélsa paverkas framst utav
brandrok, som ger negativa hélsoeffekter. Aven allvarligare skador och
ibland dodsolyckor kan forekomma pa raddningstjanstpersonal, andra
yrkesgrupper som paverkas av olyckan samt allmanheten.

Paverkan pa samhallets funktionalitet kan forekomma vid skador pa
samhallsviktig infrastruktur. Om flera omfattande och svarslackta
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brander sker samtidigt kan det bli mer omfattande och allvarliga
konsekvenser. Hur allvarliga dessa blir paverkas bland annat av var
branderna sker och formagan att effektivt slicka eller begransa dessa.

Tillgang till slackvatten skiljer sig mycket pa Tjorns geografiska yta,
raddningstjansten kan behova anvanda havsvatten vid brander som
ligger nara havet.

En konsekvens vid brander som kan ge en stor paverkan ar da stora
omrdden behdver evakueras. Det kan vara att kommunala verksamheter
till exempel skolor och dldreboenden som behover evakuerats.

6.1.6 Varmebolja

SMHI definierar varmebdlja som en sammanhédngande period da
dygnets hogsta temperatur overstiger 25°C minst fem dagar i strack. En
varmebdlja ar oftast ett eskalerande scenario dar konsekvenserna
kommer att tydliggoras sakta. De storsta riskgrupperna finns inom
kommunens vard och omsorg, i form av &dldre och sjuka. Problem med
ventilationssystem som blir 6verbelastade kan leda till stora bekymmer
pa kommunens vardboenden, samtidigt som infektionsrisken okar.
Under semestertider kan detta leda till personalbrist inom just
vardsektorn som blir hart belastad. Dock har det visat sig att antalet
dodsfall trots det okar mer i hemmilj6 &n i sjukhusmiljo, vilket kanske
kan hérledas till de mer anpassade lokalerna och den storre
tillgangligheten till vardpersonal.

Overgripande konsekvensbeskrivning

Vid extrema varmeboljor drabbas alla dldersgrupper, men 6kningen av
antalet dodsfall ar hogre bland aldre personer. Med stigande alder
forsamras forutsattningarna for kroppens egen reglering av varme och
vatskebalans.

Vattnet paverkas under en varmebolja, saval i tillgang som
kvalitetsmassigt, vilket inte bara paverkar vattnet som livsmedel utan
dven badplatser och dess badvattenkvalitet. Okad algblomning kan
skapa problem vid bade badplatser och vid vattenproduktion.
Ytterligare risker i anslutning till bad ar ett 6kat antal fall av drunkning
da det kommer att befinna sig mycket folk vid badplatserna.

Brandrisken okar ocksa med torrperioder, dock brukar detta samtidigt
ha en tendens att 6ka invanarnas riskmedvetande.
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Kommunens verksamheter paverkas da arbetsbelastningen okar. Vissa
verksamheter kan var i behov av battre ventilation, AC och flaktar.

6.1.7 Klimatforandringar i kommunen

Klimatférandringarna kan komma att forstarka de hot och risker som vi
star infor idag da det medfor 6kad frekvens och risk for extrema
vaderhandelser och naturolyckor. Klimatférandringarna kan ocksa oka
risken for storningar i lanets samhallsviktiga verksamheter.

For Vastra Gotalands lan forvantas klimatforandringen att bland annat
leda till 6kad nederbdrd och vattenfloden med 6kad 6versvamningsrisk
och 6kad risk for ras och skred som konsekvens.

Dricksvattenforsorjningen kommer att forsvaras nar grundvattennivan
blir lagre pa grund av varmare klimat och det blir storre risk for
fororeningar av vattentdkter pa grund av oversvamningar. Perioder
med hog temperatur kommer att bli vanligare och leda till en 6kad
dodlighet for utsatta grupper som sjuka och dldre.

En forskjutning mot norr, av sydliga ekosystem och arter kommer att
ske. Jordbruket och skogsbruket kommer att gynnas genom langre
vaxtsdsong och hogre tillvaxt, men kan missgynnas om nya
skadeinsekter och vaxtsjukdomar dyker upp.

Tjorns Oversiktsplan belyser atgdrder for att minska klimatpaverkan
och hur kommunen kan arbeta med klimatanpassning.

6.2 Olyckor

Raddningstjansten aker pa ca 200 larm per ar i Tjorns kommun, de flesta
leder inte till nagra storre samhallsstorningar. For att ge storre
storningar beh6ver manga manniskor drabbas samtidigt eller ge
omfattande bortfall pa viktiga samhallsfunktioner.

Nedan har vi analyserat nagra av de olyckstyper som skulle kunna ge
storre pafrestningar pa samhallet.
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6.2.1 Sjotrafiken

All sjofartstrafik som ska in och ut fran Ostersjon passerar Tjorns
kustband. Dessutom ér sjotrafiken aktiv i Hakefjorden. Tankfartygen har
statt for ungefar 25 procent av sjtrafiken i Ostersjon och darav bor
tankfartygsolyckor betraktas som mdjliga scenarier.

Sammantaget ar sjofartstrafiken intensiv med forhojda risker kring
transporter av olja och diverse farligt gods. Oljeutslapp fran en
fartygsolycka till sjoss innebar en risk pa grund av den potentiella
omfattning och spridning ett utslapp kan innebaéra.

Tjorns kommun beddms genom sitt geografiska lage i kombination med
vind och stromforhéllanden vara sarskilt riskutsatt for oljepaslag.

Ar 1987 blev kommunen utsatt for ett omfattande oljepaslag som &r ett
av de allvarligaste som nagonsin drabbat den svenska vastkusten.

I september 2011 drabbades Tjorn aterigen av ett allvarligt oljepaslag.
Overgripande konsekvensbeskrivning

Ett oljeutslapp kan leda till omfattande miljoskador, konsekvenser for
samhalle och ekonomi, samt pa sikt paverka manniskors och djurs liv
och halsa, i drabbade omraden. Kommunen har flera
tagelskyddsomraden, naturskyddsomraden och
tiskreproduktionsomraden. Handelser, t.ex. oljeutslapp, som drabbar
dessa omraden kan fa allvarliga miljokonsekvenser. Beroende pa
tidpunkten pa aret kan ett oljeutslapp paverka turismen pa Tjorn.
Sarskilt da badplatser och hamnar blir drabbade.

6.2.2 Vatten/Hamnomraden

Inom kommunen finns hamnar f6r godstrafik och for persontrafik. Inom
hamnomraden och pd kommunalt vatten dr det kommunen som
ansvarar for raddningsinsatser.

Det enskilt storsta hotet dr under sommarmanaderna da de gasthamnar
som finns i kommunen ibland har 6verbeldaggning. Brand i fullbelagd
eller 6verbelagd gasthamn medfor stor risk for brandspridning mellan
batar och, framfor allt nattetid, stor risk for manniskors liv och halsa.

En fartygsolycka kan d@ven innebdra att Wallhamn utses som en
nodhamn for det olycksdrabbade fartyget och eller att personer som
behover utrymma ett fartyg behéver tas om hand i Tjorns kommun.
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6.2.3 Trafik och transporter

Kommunen genomkorsas av lansvag 160. Trafiken slussas sedan vidare
pa vag 169 mot Ronnang och/eller vag 723. Lansvag 160 klassas som
primar transportled for farligt gods och vag 169 som sekundar
transportled for farligt gods.

Farligt gods dr ett samlingsbegrepp for amnen och féremal som kan
orsaka skador pa méanniskor, miljo eller egendom, om de inte hanteras
pa ratt satt under en transport.

I kommunen finns ett antal olycksdrabbade korsningar och vagavsnitt.
Detta i kombination med den intensiva person- och pendlingstrafiken
utgor en beaktansvard risk.

In- och utvég till Tjorns kommun via vag ar endast Lansvag 160 som
utgor Tjornbron via Stenungsund eller Skdpesundsbron via Orust.
Olyckor fran trafiken eller farleden som paverkar broarna utgor en
sarbarhet for transporter for Tjorns kommun.

Overgripande konsekvensbeskrivning

Konsekvenserna av en olycka med utsldpp av farliga @mnen skulle
kunna bli mycket allvarliga for omgivningen, bade for méanniskor och
miljon. Konsekvenserna varierar mycket beroende pa var olyckan
intrédffar, vilka amnen som slapps ut och mangden amnen.

6.2.4 Olycka inom farligverksamhet

I Stenungsunds kommun finns ett antal stora petrokemiska industrier
med komplicerade riskbilder, bl.a. med klorhantering,
ammoniakhantering och hantering av brandfarliga varor.

Vid anlaggningarna som bedriver verksamhet som innebar fara for att
en olycka ska orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljon. Skélig
beredskap kravs vid dessa verksamheter som komplement till
kommunens beredskap for raiddningsinsats. Agaren eller
verksamhetsutdvaren kan ocksa behova vidta andra nddvandiga
atgarder for att hindra eller begransa allvarliga skador.

Den primara risken for Tjorn bedoms vara utslapp av farliga amnen i
luft eller vatten. Dock allvarliga kemikalieolyckor bedoms i de flesta fall
framst innebara en paverkan inom de egna verksamhetsomradena, men
i vissa fall kan allménhet och intilliggande verksamheter komma att
paverka.
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Overgripande konsekvensbeskrivning

Vid allvarlig kemikalieolycka med utslapp av farligt &mne kan det bli
aktuellt med att raddningstjansten skickar ut ett VMA (viktigt
meddelande till allmdnheten) och uppmanar samtliga att ga inomhus
och stanga dorrar, fonster och ventilation samt folja aktuell information
pa radio P4 eller aktuella webbplatser.

6.2.5 Karnteknisk olycka

En karnteknisk olycka med utslapp av radioaktiva @mnen kan fa mycket
allvarliga konsekvenser for manniska, miljo och naringsliv och skapa
stor oro bland allmdnheten. Om utsldppet medfor radioaktivt nedfall, sa
kan det bli nddvandigt med sanering i kontaminerade omraden. Att
sanera efter utslapp av radioaktiva amnen innebar atgarder sa att mark,
vatten, anlaggningar och annan egendom som fororenats kan anvéndas
igen. Oavsett utslappets omfattning kommer det innebara stora
informationsbehov over tid.

Fran och med 1 januari 2022 infordes nya zonerna kring de svenska
karnkraftverken.

+ Inre beredskapszon om cirka 0-5 km fran karnkraftverken
* Yttre beredskapszon om cirka 5-25 km fran kdrnkraftverken
+ Planeringszon om cirka 25-100 km fran kdrnkraftverken

Ringhals kdrnkraftverk i norra Halland &r det karnkraftverk som
geografiskt ligger narmast Tjorns kommun och darmed paverkar
beredskapen for att hantera en kdrnteknisk olycka. Tjorns kommun
ligger i planeringszonen.

Overgripande konsekvensbeskrivning

Beroende pé olyckans omfattning och utbredning, kan skyddsatgarder i
form av inomhusvistelse, jodtabletter och/eller utrymning bli aktuellt.
Syftet med skyddsatgarderna ar att de negativa halsoeffekterna pa
allmanheten begransas.

Sannolikheten for en karnteknisk olycka dr lag. Vastra Gotalands lan har
ingen kdrnkraftsanlaggning, men konsekvenserna av en olycka nagon
annanstans skulle kunna bli katastrofala. Radioaktiva och nukledra
dmnen transporteras genom ldnet och anvéands i viss verksamhet.

Enligt Stralsakerhetsmyndigheten ar problemen i beredskapen for
héandelser med radioaktiva &mnen i synnerhet antagonistiska handelser
och att raddningstjansten i allménhet inte har nagon praktisk erfarenhet
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fran ”vardagsolyckor”, eftersom olyckor med radioaktiva &mnen
intraffar ytterst sallan.

6.2.6 Publika tillstidllningar, festivaler och evenemang

Under sommaren anordnas flera festivaler och andra publika
tillstallningar. Formeln &r enkel; mdnga manniskor som samlas vid en
begransad yta staller hogre krav pa vidtagande av nodvandiga
sakerhetsatgarder och att samverkan sker mellan berorda aktorer fore,
under och efter planerade evenemang.

Riskomradet innefattar handelser och konsekvenser som uppstar vid
folksamlingar, exempelvis nedtrampning, klamning och strukturella
kollapser. Evenemang och storre samlingar av manniskor genererar nya
risker, men kan dven forstarka konsekvenser av redan befintliga risker i
samhallet som exempelvis extremt vader, trafikolyckor eller brander.
Somliga aspekter som &r starkt forknippade med vissa typer av
evenemang, saisom uppbyggnad av fysiska strukturer for evenemanget
(laktare, scener, innergolv) och anvandandet av pyroteknik, kan orsaka
eller forstarka de direkta konsekvenserna.

Som ett led i det forebyggande arbetet har ett koncept kring
evenemangssakerhet tagits fram som ska utgora ett stod for
evenemangsansvarig vid planering och genomférande av publika
tillstallningar.

Overgripande konsekvensbeskrivning

Bakgrunden till olyckor i folksamlingar ar komplex, ofta spelar manga
faktorer in, sasom publikrelaterade, plats- och tidsrelaterade och
evenemangsspecifika faktorer.

Detsamma galler f6r konsekvenserna. Olyckor med masskadeutfall vid
evenemang ar relativt ofta resultatet av manga, i vardagen vanligt
forekommande, farre problem som uppstar samtidigt eller forstarks av
en utlosande faktor. Konsekvenserna varierar dairmed mellan ett stadigt
antal mindre, ofta lindriga, konsekvenser i samband med evenemang,
till mer sallanhdndelser men med allvarliga konsekvenser sasom
dodsfall. Samtidigt finns en stor inneboende kraft hos en storre samling
manniskor, om flera faktorer samvarierar kan konsekvenserna
potentiellt bli allvarliga. Aven mindre evenemang kan medfra storre
incidenter, &ven om det dr ovanligt. I manga fall ar flera av faktorerna
kdnda som problematiska, men avskrivs individuellt. Olyckor vid
evenemang och folksamlingar beror till stor del pa bristande 6verblick
eller planering.
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6.2.7 Kommunens formaga att hantera oonskade handelser
sommartid

Tjorn har en hog andel fritidshus som gor att befolkningen i kommunen

under sommarmanaderna kan férdubblas. Till denna befolkningsdkning

tillkommer dven en stor andel besokare och turister. Antalet betalda

overnattningar pa hotell, stugbyar, vandrarhem, campingar och bed &

breakfast 2022 var 121 354.

Antal gastande batar i de kommunalt dgda gédsthamnarna var 14 877
2021.

Detta innebér att det under de mest intensiva sommarveckorna kan
finnas mellan 30 000 — 45 000 vistande inom Tjorns geografiska omrade.
Noterbart ar dock att raddningstjansten inte kan se en motsvarande
okning i antalet larm under sommarmanaderna.

Overgripande konsekvensbeskrivning

Semestertider under sommarmanaderna i kommunala verksamheter
kan férsvara samordning av nddvéndiga beredskapsatgarder samt att
igangsattandet av krisorganisationens initiala arbete forsenas vasentligt.

6.3 Teknisk infrastruktur och forsorjningssystem

Det har riskomradet har en tydlig koppling till kritiska beroenden som
samhallet generellt har.

6.3.1 Storningar i elférsorjningen

Samhallet ar starkt beroende av en fungerande elforsorjning och nastan
all samhallsviktig verksamhet har ett stort beroende till el idag.

Storningar eller bortfall av elforsorjning kan medfora att samhallsviktig
verksamhet inte kan fullgora sitt verksamhetsansvar. Det medfor
dessutom att naringsliv och hushall drabbas negativt. Orsaken till
storningar i elforsorjning kan vara manga, den vanligaste formen av
elavbrott dr skador pa elnétet. Flera hot som har beskrivits i den har
risk- och sarbarhetsanalysen har elavbrott som en eventuell konsekvens,
exempel: storm, skyfall, ras och skred, brand, solstorm, det kan dven
orsakas pa grund av sabotage eller en manuell franbortkoppling (MFK).

En MFK gors av Svenska Kraftnat om det ar eleffektbrist, det vill saga
forbrukningen av el blir mycket mer &@n produktionen av el. Denna
balans uppratthalls sa langt det ar mojligt med marknadsmekanismer.
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Det har hittills aldrig intréffat i Sverige att marknadsmekanismerna inte
klarat av att uppratthalla balansen mellan produktion och efterfragan,
men om en sadan situation skulle uppsta sa maste elanvandare kopplas
fran natet for att skydda elsystemet fran en okontrollerad nedkoppling,
eller i varsta fall en total kollaps.

Overgripande konsekvensbeskrivning

Ett elavbrott kan i sin tur medfdra driftstorningar i tjanster som telefoni,
internet och vattenférsorjning. Aven avloppsnitet kommer inte fungera
pa samma satt vilket medfor att reningsverken behover braddas, som i
sin tur blir en miljofraga. Svarigheter kommer att uppsta gallande att
handla i butiker, tankning av drivmedel. Kylanlaggningar, eldrivna
varmekallor och ventilation kommer att sluta fungera. Olika typer av
larm kommer sluta fungera, om det inte finns batteribackup. Om flera
av kommunens fordon drivs av el 6kar sarbarheten vid handelse av
strombortfall. Tjorns kommuns har dven sakrat viss verksamhet med
reservkraftverk.

6.3.2 Storningar i livsmedelsforsorjningen
Livsmedelsforsorjningens system ar komplext och livsmedelsflodet
innehaller ofta manga olika steg fran ravara till firdig mat hos
konsumenten.

Livsmedelsforsorjningen bestar av flera verksamheter som
livsmedelsproduktion, lager, dagligvaruhandel, restauranger och
storkok. Beroendet av fungerande tele- och datakommunikationer har
successivt 6kat i och med den tekniska utvecklingen inom
livsmedelssektorn.

Livsmedelsforsorjningen ar starkt beroende av transporter i alla
verksamheter. Konceptet “just in time” anvands inom
livsmedelsforsorjningen och innebér att lagerhallningen ar liten och sker
till stor del pa vagarna. Transporter behovs for att forflytta produkter i
livsmedelskedjan och elforsorjningen ar viktig for att halla i gang de
flesta verksamheter.

Overgripande konsekvensbeskrivning

Storningar i livsmedelsforsorjningen kan innebara stor paverkan pa

Tjorns Maltids AB och matlagningskok inom socialférvaltningen som
tillagar livsmedel. Vid storningar i livsmedelsleverans behover koken
laga efter en krismeny och anvanda livsmedel som finns i egna lager.
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Livsmedelslager inom socialforvaltningen for att uppratthalla
maltidsverksamheten med nodvandiga justeringar finns for 14 dagar.

6.3.3 Storningar i dricksvattenférsérjningen

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel. Redan pa kort tid far
avsaknaden av vatten en paverkan pa liv och hélsa, men ocksa pa
samhallets funktionalitet. Det finns ménga orsaker till att
dricksvattenforsorjningen kan storas. Det kan bero pa rorbrott eller
lackage, det kan bero pa storningar i dricksvattenproduktionen och det
kan bero pa brist pa eller otjanligt ravatten. Ju tidigare i kedjan
storningen sker desto storre konsekvenser far det.

Brist pa ravatten gor att produktionen helt avstannar och det finns sallan
nagon losning pa problemet. Det kan exempelvis ske nédr grundvatten
forsvinner eller ett vattendrag helt blockeras eller torkar ut. Allvarliga
problem med rdvattenkvalitén som gor att reningsprocessen i
vattenverket inte fungerar gor att man antingen maste koka vattnet eller
endast anvanda det for annat dn livsmedel. Detta far normalt mindre
paverkan péa samhallets funktionalitet, &ven om kokning eller leveranser
av flaskvatten skapar problem for konsumenterna.

Ett avbrott i ett vattenverk kan i de flesta fall atgardas inom en rimlig tid
om producenten har reservdelar och kompetens inom rimliga avstand.
Ett avbrott pa vattenror kan fa mer geografiskt avgransade problem.

Dricksvattenforsorjningen ar ett system som riskerar att utsittas for
olika typer av storningar, i huvudsak smittoutbrott, kemiska utslapp,
ledningsbrott/lackor, 6versvamning och skyfall, elavbrott/eleffektbrist
samt sabotage.

Dricksvattenkvaliteten och tillgangen pa dricksvatten paverkas av
langvarig torka vilket kan leda till lag grundvattenniva, sinande brunnar
och lag vattenforing i dar.

Att anvanda endast ytvattentdkt for dricksvatten ar sarbart for farligt
utslapp antingen pa land eller fran luften.

Tjorn har haft problem med vattentillgangen vid tider av langre torka
och arbetar for att sdkra tillgangen av dricksvatten i framtiden genom att
forstarka befintliga vattentakter, minska utlackage av dricksvatten fran
ledningsnatet.

Tillgangen till ravatten i bade Tjorn och Stenungsund &r begransad. Den
storsta ravattentillgangen i regionen dr Gota Alv. Det dr denna
ravattentakt som Kungalv anvander for produktion av renvatten i
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Kungalvs vattenverk. Kungalv har sedan 2018 ett nytt vattenverk i drift
och bygger vattenledning fran Kungalvs vattenverk till kommungransen
mot Stenungsund och som leds vidare till Tjorn.

Overgripande konsekvensbeskrivning

Storst effekter pa samhallet far avbrott pa ett storre omrade dar flera
viktiga samhallsfunktioner ocksa finns, exempelvis sjukhus och
raddningstjanst. Dessa verksamheter har ett stort behov av vatten
samtidigt som det dr svart att bedriva sjukvard utan vatten i sjukhusets
vattenledningar.

Tjorns kommun har en nddvattenplan som beskriver arbetet vid ett
dricksvattenavbrott. Nodvattentankar med dricksvattenvatten kan
placeras ut till kommunal verksamhet och allménheten, men det blir
fortsatt svart att bedriva kok, aldreboenden och skolor under langre tid
utan fungerande toaletter, diskmaskiner och tvattmajligheter. Manga
storre fastigheter har sprinklersystem som dr direktanslutet till allméant
vattenledningsnat. Dessa forlorar da en viktig komponent av sitt
brandskydd vilket kan férsvara ett eventuellt brandforlopp.

6.3.4 Storningar i elektroniska kommunikationer

Flera olika typer av samhallssystem och samhallsviktig verksamhet har
ett direkt beroende av elektroniska kommunikationer. Storningar i dessa
skulle ge paverkan pa viktiga funktioner i samhallet. Hur langvariga
avbrotten ar, avgor hur stora konsekvenserna blir. De elektroniska
kommunikationsmedel som Tjorns kommun anvander sig av ar:

Telefoni via mobilnédtet och internet, mail via internet, RAKEL (digitalt
radiokommunikationssystem for saker kommunikation inom
samhallsviktig verksamhet) och Frivilliga radioorganisationens (FRO)
VHEF radio.

Overgripande konsekvensbeskrivning

Avbrott i elektroniska kommunikationer kommer ge en stor paverkan
pa hela kommunen. Reservsamband finns att tillgd men dven de ar
beroende av el och kan darfor endast anvandas sa lange reservkraft
finns att tillga.
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6.4 Socialarisker och valdsbejakande extremism

Véldsbejakande extremism &r ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk
samhallsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt mal.
Social oro kdnnetecknas av att situationen blir anstrangd for bade
sambhallet i stor och enskilda individer. Vid social oro ifragasatts eller
utesluts samhalleliga normer och kan uppsta av en reaktion pa en
héndelse eller situation som eskalerar till flera olika oroligheter som till
exempel: anlagda bilbrander, skolbréander, vdldsamma upplopp,
skadegorelse och nathat.

Overgripande konsekvensbeskrivning

Social oro kan ha inslag av olagliga och aggressiva handlingar mot
exempelvis polis och rdiddningstjanst som far svart att uppratthalla
allmén ordning. Omfattningen av en handelse eller situation kan vara
olika, men det finns stor risk att det far politiska och sociala
konsekvenser. Till exempel konsekvenser for demokratin, enskilda
tjanstepersoner eller befolkningen.

Antalet skjutningar och sprangningar har 6kat de senaste aren och ar
héandelser som sker pa grund av social oro men ocksa skapar social oro.
Det dr handelser som kan ha samma effekt som en samhallsstorning och
kan beh6va kommunens resurser som till exempel socialtjanst och
krisstod.

6.5 Antagonistiska hot

6.5.1 Vapnat angrepp / Hojd beredskap

Rysslands invasion av Ukraina har stor paverkan pa det
sakerhetspolitiska laget i Europa och har gjort att arbetet med
totalforsvarsplaneringen intensifierats hos bland annat kommunerna.
Sverige har ansokt om medlemskap i NATO och en ny férordning om
statliga myndigheters beredskap tydliggor ansvaret for manga
myndigheter. Sanktionerna mot Ryssland och svarigheter for Ukraina
att exportera varor har ocksa visat pa sarbarheter och lag redundans hos
foretag och myndigheter kopplat till vissa kritiska varor.

Sveriges civila forsvar halls pa att ateruppbyggas pa ett nytt sitt. Det har
inforts beredskapsmyndigheter, beredskapssektorer och civilomraden.
Kommuner ska uppna en grundldggande formaga till civilférsvar och
fortsdtta arbetet med de forberedelser som behovs for verksamheten
under hojd beredskap.
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6.5.2 Pagaende dodligt vald

Arbetet med skydd mot pagaende dodligt vald i publik miljo handlar
om att skapa forutsattningar for en 6kad trygghet och siakerhet genom
att forebygga, forhindra och férsvara attentat.

Attentat, som ofta benamns pagaende dodligt vald i publik miljo (PDV-
hédndelse), dr ett begrepp som rymmer handelser, inklusive terror, dar
det gemensamma bestar i att en eller flera garningspersoner genomfor
ett attentat med livsfarligt vald. Motivet bakom PDV-hdndelser kan
skilja sig fran andra typer av brott, eftersom garningspersonerna i vissa
fall utgar fran en ideologisk overtygelse. Internationella och nationella
handelser visar bland annat foljande erfarenheter:

+ Ofta smaskaliga valdshandlingar som utférs med medel sasom
stick- och huggvapen, skjutvapen, sprangladdningar och fordon.

+ Gérningspersonerna, som ofta agerar ensamma eller i mindre
grupp, ar ofta villiga att offra sina liv.

« Valdshandlingarna sker under korta tidsforlopp och dr i de flesta
fall 6ver pa 15 minuter.

+ Valdshandlingarna resulterar i manga svart skadade/doda och
malet dr vanligtvis allmanheten.

Overgripande konsekvensbeskrivning

Det gar inte utesluta att en handelse med dodligt vald kan intréaffa i
Tjorns kommun. En sddan handelse skulle stélla stora krav pa
kommunens krishanteringsférmaga och férmaga till psykosocialt
omhéndertagande. Att hantera det pagdende skeendet i en sadan
situation ar ocksa nagot som staller mycket komplicerade krav pa bade
polis och raddningstjanst.

Inom kommunen paverkas alla verksamheter av hot och vald, vissa
verksamheter dr dock mer utsatta @n andra. Detta ar nagot som ar
mycket kritiskt bade for kommunens verksamheter och for specifika
medarbetare. Hot och pagaende dodligt vald ar ocksa nagot som kan
drabba elever eller besokare till kommunala verksamheter. Handelser
kan bland annat orsaka skada pa samhallets funktionalitet, men framst
pa méanniskors liv och halsa.

6.5.3 Cyberangrepp

Ett cyberangrepp eller IT-attack &r ett fOrsok att forandra, radera, fa
tillgang till, exponera eller stjdla information. Angriparen kan vara
frimmande makt, organisationer, grupper eller individer. I méanga fall ar
angriparen anonym.
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I takt med att verksamhetsprocesser digitaliseras kar beroendet till
digitala informationssystem och tjanster. Det finns problem med
balansen mellan digitalisering ur effektiviseringsperspektiv och saker
digital utveckling. Angriparna forsoker standigt att hitta sarbarheter
inom infrastruktur och system som kan utnyttjas. Eftersom utvecklingen
gar fort framat ar det svart att hinna med att forsvara och atgarda alla
sarbarheter.

Beroendet av digitala tjanster gor samhallet i stort, och samhallsviktiga
tjanster i synnerhet, mer sarbara i och med det 6kade beroendet till el,
mobilnat och digital infrastruktur.

Overgripande konsekvensbeskrivning

Antagonistiska angrepp mot digitala tjanster ar en allvarlig
verksamhetsrisk. Ett cyberangrepp riskerar att allvarligt paverka en
verksamhets formaga att utfora sitt uppdrag, exempelvis
myndighetsutdvning och annan samhallsviktig verksamhet.

Cyberattacker mot kommuner generellt har blivit relativt vanliga. Det
handlar framst om fOrsok till natfiske genom att skicka bluffmejl. Det
finns ett arbete inom kommunen med att forsoka forhindra dessa och for
att standigt forbattra arbetet generellt med IT- samt
informationssakerhet.

Om ett cyberangrepp skulle genomforas i Tjorns kommun skulle det
innebara stora konsekvenser. Flera verksamheter har angett att de har
olika system och nddviandig information som finns digitalt.

6.6 Sjukdomar

6.6.1 Pandemi

En pandemi &r en varldsomfattande smittsam sjukdom som sprider sig
genom befolkningsgrupper over ett stort omrade, till exempel en
kontinent, eller i hela varlden. En epidemi ar en smittsam sjukdom med
stor spridning inom ett mer begransat geografiskt omrade pa en enskild
ort, 1 ett enskilt omrade, i flera omraden eller i en eller flera nationer. En
pandemi/epidemi kan fa stor paverkan pa samhaéllet som helhet nir ett
stort antal manniskor insjuknar. Halso- och sjukvarden samt den
kommunala omsorgen kan utsattas for stor belastning under en langre
tid. Ett stort antal arbetsplatser kan drabbas av personalbortfall som kan
ge problem i manga verksamheter. Stora delar av landet kan drabbas
samtidigt, liksom stora delar av var omvarld. Om nyckelpersoner som
arbetar inom samhallsviktig verksamhet blir smittade kan det paverka
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verksamheten och samhallet negativt. Det kan aven bli brist pa medicin
och utrustning.

Lénets sarbarhet for en epidemi eller pandemi beror dels pa hur stor
andel arbetskraft som lanet kan klara sig utan vid en given tidpunkt,
dels pa hur beroende lanet ar av enstaka nyckelpersoner. Det adr framst
franvaro av nyckelpersoner med specialistkompetens som kan innebéra
problem och resultera i allvarliga konsekvenser for vissa verksamheter i
lanet.

6.6.2 Epizooti

I ett forandrat klimat och med méanniskor som reser allt mer finns en
okad risk for sjukdomar orsakade av bakterier, virus och parasiter. Allt
fler transporterar och importerar sallskapsdjur som kan medfora
sjukdomar som smittar mellan ménniskor och djur och som dnnu inte &r
etablerade i Sverige. Jordbruksverket har det 6vergripande ansvaret for
djurhélsan och for att bekdmpa smittsamma djursjukdomar. Vissa beslut
i denna hantering kan delegeras till lansstyrelserna. Lansstyrelsen
ansvarar for det forebyggande smittskyddet nar det galler djur i lanet
och samordnar bekdmpningen av vissa allvarliga smittsamma
sjukdomar. En del ar valdigt smittsamma och far stora konsekvenser for
djuren och djurhallningen, sa kallade epizootier (till exempel blatunga
samt mul- och klovsjuka). Andra sjukdomar smittar mellan djur och
manniskor och kan orsaka allvarliga sjukdomar pa méanniskor, sa
kallade zoonoser (till exempel salmonella, tuberkulos och rabies).

Mijaltbrand ar en anmaélningspliktig sjukdom som lyder under
epizootilagen. Det innebar att djurdgare och veterindrer maste
rapportera misstanke om mjaltbrand i en djurbesittning.
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7 Beskrivning av identifierade
sarbarheter och brister i
krisberedskap inom Tjorns kommun
och dess geografiska omrade

Till f6ljd av arbetet med risk- och sarbarhetsanalys har ett antal
sarbarheter och brister identifierats. Medvetenheten om behovet av
forebyggande atgarder och 6vningar har okat till f6ljd av bade intraffade
héndelser, sarskilt Covid 19-pandemin, och genom det allméant
forsamrade sdakerhetslaget i omvérlden.

Nedan foljer ett urval av sarbarheter och brister i beredskapen pa Tjorn.
Det finns ingen prioritetsordning i denna sammanstallning:

7.1 Storningar Dricksvattenforsorjning

Tjorns ravatten kommer fran sjoar och vattendrag som ligger i ett
vattenskyddsomrade i narheten av Tolleby. Det mesta av dricksvattnet
produceras i eget vattenverk. Det finns d4ven en sammankoppling med
Stenungsunds kommun och Kungélvs kommun som en sidkerhet for
kommunerna vid leveransproblem av dricksvatten.

Kommunen har tidigare drabbats av storningar i
dricksvattenforsorjningen. Erfarenheterna fran dessa hiandelser har gjort
att kommunen bland annat kunnat utveckla vattenproduktionens och
kommunens krisledning. Det pagar ett standigt arbete med att 6ka
motstandskraften for storningar for dricksvattenforsorjningen.

Nastan samtliga verksamheterna som har deltagit i risk- och
sarbarhetsanalysen har delgett att de har vatten som ett kritiskt
beroende, antingen som livsmedel eller f6r avlopp.

Tjorns kommun, externa aktorer, naringslivet och hushallen inom Tjorns
kommuns geografiska omrade bor fortsdtta arbetet med att 6ka
motstandskraften for storningar for dricksvattenforsorjningen. Detta bor
goras genom att analysera behovet av vatten och forbereda sig med
nodvindiga atgarder som till exempel: nodvattentankar, uppsamling
och anvandning av regnvatten, dunkar med dricksvatten, borra brunnar
med mera.
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7.2 Brand i verksamhet

Brand ar kritiskt for alla verksamheter men konsekvenserna kan bli
mycket olika beroende pa var branden uppstar, hur omfattande den &r
och hur snabbt raddningstjansten ar pa plats. Kommunens mdajlighet att
paverka och forebygga risken for brander i samhallsviktiga objekt ar
genom ett forstarkt systematiskt brandskyddsarbete. Néar det géller
denna risk ar det dven viktigt att kommunen har en god beredskap och
att det finns férmaga i kommunen att hantera storningar hos
samhallsviktiga aktorer.

7.3 Personalbortfall

En konsekvens av flera hot, till exempel: storm, skyfall, storning i
transport/drivmedelsfoérsorjningen och sjukdomar ar personalborfall.
Personalbortfall kan leda till att befintlig personal behover arbeta
overtid eller dubbla pass inom verksamhet ddr personal behdver vara pa
plats. Det kan leda till att servicenivderna sanks, verksamhet behdver
prioriteras och / eller att personal behover flyttas pa till dit de behovs
som mest. Personalbrist i vardagen utgor ett problem for flera
verksamheter, personalbrist under en pagaende samhallsstorning ar
darmed ett annu storre problem.

7.4 Storningar i EIforsorjning

Kommunen ar liksom samhallet i stort ytterst elberoende. De
kommunala verksamheterna har olika stor beredskap for att hantera ett
eventuellt elavbrott. Atgirder som reservkraft finns i viss utstrackning,
men behovet ar storre an tillgangen vid ett elavbrott. Det finns behov av
att kommunen ser 6ver mojligheten att ha reservkraft pa fler platser. Det
finns ett mycket tydligt samband mellan digitaliseringen och ett kat
elberoende. Darfor ar det viktigt att Iopande inventera behovet av
reservkraft. Vidare kan det vara vart att se 6ver majligheten att bygga in
lokal elproduktion i form av solpaneler, vindkraft eller liknande och det
kan vara lampligt for kommunen att se 6ver om den nuvarande
reservkraften kan kompletteras med andra typer av kraftforsorjning,
eftersom den nuvarande reservkraften ar helt beroende av tillgangen pa
diesel.

For samhallet i stort ar trenden med att bygga in smaskalig lokal
elproduktion, som till exempel solpaneler, i nybyggnationer mycket
positiv. Det behovs ocksa fortsatta satsningar pa hemberedskap for att
oka medborgarnas formaga att klara sig en tid vid storningar i
elforsorjningen. Det kan dven goras med till exempel: batterier, Power
banks och mobila generatorer.
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7.5 Hot och pagaende dodligt vald

Det ar svart att forutse sannolikheten av denna typ av handelse och det
ar komplext att forebygga mot det. Kommunen arbetar aktivt med att
forebygga genom utbildning, metoder for att larma och rutiner fér hur
att agera. Trots forebyggandet géar det inte att utesluta att en handelse
med dodligt vald kan intréffa i Tjorns kommun. Kommunen bor
fortsdtta arbeta aktivt med ett systematiskt arbete {for att forebygga hot
och vald i arbetsmiljon.

7.6 Storningar i elektroniska kommunikationer

Storningar i elektroniska kommunikationer dr en nationell angeldgenhet
och sarbarheten i det mobila natet &r relativt stor. Behovet att
kommunicera ar dven valdigt stort och en redundans for mobiler och
internet behovs. Formaga att larma SOS for allmanheten vid stérningar i
elektroniska kommunikationer finns och kan goras manuellt via
Kallekéarrs och Skarhamns brandstationer via en larmknapp pa utsidan.
Tjorns kommun har dven en planering for trygghetspunkter och
informationspunkter som kan aktiveras vid en samhallsstorning.
Trygghets- och informationspunkterna kan komma att bemannas av
kommunanstallda eller frivilliga som i sin tur kan kommunicera med
alternativa kommunikationer med kommunledningen och
raddningstjansten.

7.7 Cybersakerhet

Som en f6ljd av den pagaende digitaliseringen har en stor del av det
material som tidigare funnits fysiskt omvandlats och blivit digitalt. Det
innebar nya sarbarheter och forandrade rutiner. Detta digitala material
kan pa ett annat satt otillgangliggoras, raderas eller felaktigt nas av
utomstdende. Hanteringen av IT-system och information ar en viktig
fraga for kommunen och inrymmer bade stora viarden i dess innehall
samt fortroendemassigt, som skulle kunna paverkas vid en sadan
héandelse. En del av kommunens verksamheter hanterar ytterst kritisk
information och en IT-attack skulle kunna orsaka stor skada. Samtidigt
behdver manga kommunala verksamheter, och @ven medborgarna,
tillgang till material som finns digitalt. Det stéller stora krav pa en bra
balans och val utbyggda rutiner for hur system och information
hanteras. Det ar viktigt att denna fraga prioriteras och fortsatter
utvecklas.
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7.8 Livsmedelsforsorjning

Inriktningen for arbetet med totalforsvaret under férsvarsperioden
2021-2025 ar att Sverige ska ha beredskap for krig, dven pa svensk mark,
och formaga att klara sig helt pa egen hand utan hjalp utifran under
minst tre manader. Livsmedelsforsorjningen ar ett prioriterat omrade
inom planeringen for civilt forsvar och hdr ingar bland annat de
offentliga maltiderna. En maltidsverksamhet med en beredskap som
klarar olika typer av storningar ar ett viktigt bidrag till ett civilt forsvar.

7.9 Lager

I pandemin blev det tydligt att lagerhallning av olika varor i form av
exempelvis skyddsutrustning ar en viktig del av att skapa en beredskap
for att hantera storre storningar for samhallet. Det kravs tillgang till
vardmaterial och skyddsutrustning, lakemedel, livsmedel, drivmedel
och dylikt i en rimlig omfattning pa lokal niva men dven samverkan och
tydliga kontaktvagar for att fa tillgang till lagerhdllning som sker pa
regional eller nationell niva.

7.10 Trygghetspunkter

I handelse av en omfattande storning i samhallsviktiga funktioner har
kommunen forberett trygghetspunkter jamnt fordelat 6ver 6n. Det ar
platser dar medborgarna kan hamta information eller na stodresurser
som exempelvis nddvatten, virme, proviant och annan utrustning. Det
bor fortsittas planeras for trygghetspunkterna sdsom en rutin och
organisation for bemanningen.

7.11 Skyddsrum

Skyddsrum ska kunna ge skydd at manniskor vid krig. Det ar endast
aktuellt att iordningstélla skyddsrum om regeringen fattar beslut om
hojd beredskap. Skyddsrum ar bara ett av flera satt att skydda
befolkningen vid fara under hojd beredskap, andra ar till exempel
utrymning. Det finns ocksa andra mojligheter att soka skydd, till
exempel i forstarkta byggnader, kéllare med mera.

Tjorns kommun har endast tva skyddsrum som totalt rymmer 95
personer. Tjorns kommun behover tillse att skyddsrummen ar i
driftsakert skick samt bevaka nationell utredning om det ska byggas
flera skyddsrum.
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7.12 Storskalig utrymning och inkvartering
Bestammelser om utrymning och, i vissa fall, uppehalle under fredstida
forhallanden finns bl.a. i LSO, socialtjanstlagen (2001:453) och polislagen
(1984:387). Dessa bestammelser kan dven tillimpas vid hojd beredskap.

Det kan finnas flera skal att utrymma, till exempel: olyckor, brott eller
allvarlig storning mot allmédnna ordningen eller sakerheten.

Tjorns kommun behdver genom samverkan och utbildning ta fram ett
planunderlag for utrymning och inkvartering.

7.13 Kontinuitetshantering for kommunens
verksamheter

For att 6ka kommunens robusthet och sdkerstélla en rimlig driftniva

under storningar eller hojd beredskap bor kontinuitetshantering

genomforas av all samhallsviktig verksamhet.
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8 Behov av atgarder med anledning av
risk- och sarbarhetsanalysens
resultat

Utifran risk- och sarbarhetsanalysens resultat identifierar kommunen
olika typer av atgarder vilka syftar till att starka formagan och/eller
minska sarbarheten i kommunens verksamhet:

Nedan foljer ett urval av omraden som &r i behov av atgarder. Under
mandatperioden 2023 — 2026 avser Tjorns kommun att arbeta med
foljande:

8.1 Nodvattenplanering

Planer for hantering och samordning avseende nodvatten behover
revideras och utvecklas. Forslag ar att utforma en 6vergripande
nddvattenplan. En 6vergripande nddvattenplan bor beslutas i
Kommunfullmaktige. VA behdver dven en plan for hantering av
nodvatten och forvaltningarna och kommunala bolagen behover
specifika nodvattenplaner som samordnas med den 6vergripande
nodvattenplanen samt VA-planen. Beslut om organisation och ansvar
behover fattas, vem som gor vad: VA-enheten, fastighetsagaren,
fastighetsforvaltaren och verksamheten. Aven investering i nddviandig
utrustning sa som fler nédvattentankar och pumpar.

8.2 Klimatanpassning av fysiska miljoer

Klimatférandringar kan ge upphov till skador och forluster av olika
slag. Klimatanpassning handlar om att rusta samhallen for de nya
utmaningar som en 6kad uppvarmning ger. Klimatet ar redan i
forandring och en del effekter ser vi redan idag. Darfor galler det att
anpassa oss bade till de forandringar vi marker av nu, och de vi inte
kommer kunna forhindra i framtiden. Tva exempel pa
klimatanpassningsatgarder ar att arbeta med ekosystemtjinster och grin
infrastruktur. I bada fallen drar vi nytta av naturens egen formaga att
hantera dversvamningar, varmebdljor och andra negativa klimateffekter.
Detta kan exempelvis handla om att bevara eller aterskapa
gronomraden och vatmarker, som fyller viktiga funktioner for att rena
luft och vatten, reglera temperatur och fanga upp vatten vid extrema
skyfall. Forslag att utforma en kommunal klimatanpassningsplan.
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8.3 Kontinuitetshantering

Kontinuitshantering &r ett arbetssatt som sakerstaller att en organisation
kan driva sin mest kritiska verksamhet pa en acceptabel niva, oavsett
vilka storningar som intraffar. All samhallsviktig verksamhet ska arbeta
med kontinuitetshantering. Efter att kontinuitetshanteringsplaner har
tagits fram bor de kommuniceras till medarbetare samt kontinuerligt
ovas.

8.4 Livsmedelsberedskap

For att pa rimlig niva kunna uppratthalla grundldggande krav for den
samhallsviktiga verksamhet som ska bedrivas under héjd beredskap bor
kommunen planera for att kunna vara egenforsorjande av livsmedel
under 14 dagar samt leva upp till Férsvarsmaktens behov av stod.

8.5 Storningar i elforsorjningen

I varje kommun ska det finnas en aktuell plan for tillforsel, distribution
och anvandning av energi i kommunen. I en sddan plan ska finnas en
analys av vilken inverkan den i planen upptagna verksamheten har pa
miljon, hélsan och hushallningen med mark och vatten och andra
resurser. For att minska paverkan pa kommunal samhallsviktiga
verksamheter under ett strombortfall bor en 6versyn av tillgangliga
reservkraft genomforas. Oversynen ska innehalla reservverkens
kapacitet, placering samt ansvar. Verksamheter som angett att de
behover reservkraft ska utredas vidare. En organisation behdver
preciseras for att sdkerstélla driften av reservkraftverken 6ver tid.
Forslag att ta fram och anta en aktuell energiplan som dven innehaller
en Oversyn och organisation for reservkraft.

8.6 Pagaende dodligt vald

Kommunen bor fortsdtta att utbilda och 6va personal/elever i att arbeta
forebyggande och hantera akuta situationer kopplat till hot och vald.
Overgripande bér kommunen arbeta och vidareutveckla det
forebyggande arbetet mot brott.

8.7 Sjofart

Kommunen bor vidareutveckla samverkan med naringslivet och
myndigheter avseende risker vid transporter i sjofarten och vatten.
Kommunen bor dven samverka med industrierna i Stenungsund.
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8.8 Transport

Kommunen bor inventera och forbattra trafiksituationen vid kommunal
verksamhet. Platser som framst bor ses 6ver och gora nddvandiga
atgarder ar vid skolor ddr barn och elever lamnas och hamtas.

8.9 Cybersakerhet

Kommunen bor fortsatt arbetet med informationssakerhet och IT-
sakerhet. I samband med digitaliseringsarbetet inom kommunen ar det
viktigt att hansyn tas till perspektiven krisberedskap och civilt forsvar.
Detta eftersom en utokad digitalisering kan skapa nya sarbarheter som
kommunen maste hantera, bade 6vergripande och mer specifikt inom
arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

8.10 Beredskapsfragor och budgetering

For att sakerstdlla att beredskapsfragor prioriteras i forvaltningarna och
kommunala bolagen bor en arbetsgrupp formaliseras. Arbetsgruppen
bor bestd av minst en representant inom respektive forvaltning och
kommunalt bolag. Den utsedda personen bor inom sitt ordinarie
uppdrag dven lagga tid pa kompetensutveckling inom civil beredskap
samt driva fragor ut i forvaltningen/bolaget. Arbetsgruppen ska
samordnas och stodjas av beredskapssamordnaren.

Respektive forvaltning och kommunalt bolag bor dven avsatta en skalig
summa i budgeten som arligen ska ga till civil beredskap. Storleken pa
summan varierar beroende pa vilka atgarder som behover vidtas samt
omfattningen av samhallsviktig verksamhet i respektive nimnd och
bolagsstyrelse.

Risk- och sarbarhetsanalysens prioriterade atgarder innebar en kostnad
for namnder och bolagsstyrelser genom arbetsinsatser for analys,
planering samt utbildning och 6vning. Pa kort sikt bedoms atgarderna
delvis eller helt kunna finansieras av 2:4 anslaget som kommunen fér
fran staten for att arbeta med krisberedskap och civilt forsvar.

Pa langre sikt leder risk- och sarbarhetsanalysen fram till behov av
investeringar. Exempel pa sddana atgarder kan vara investeringar
kopplade till reservkraft, trygghetspunkter, nédvatten, néddrivmedel,
okad lagerhéllning, kriskommunikation och cybersidkerhet. Pa langre
sikt och for storre investeringar beddms atgarderna behova finansiering
av ansvarig naimnd och bolagsstyrelse.
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